Порядок действия в аварийных ситуациях. 
Обеспечение пожарной безопасности.

Население  России в конце ХХ века жило в условиях нарастания угроз и постоянного воздействия чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, военного и террористического характера.

Говоря о характере и тенденциях рисков ЧС природного и техногенного характера, необходимо признать, что с каждым годом они приобретают все более масштабный и устойчивый характер. Наблюдаемый на земном шаре рост природных катастроф за последние 30 лет ушедшего ХХ века многие ученые объясняют антропогенным воздействием и наблюдающимся глобальным изменением климата.

Население  России в конце ХХ века жило в условиях нарастания угроз и постоянного воздействия чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, военного и террористического характера.

Говоря о характере и тенденциях рисков ЧС природного и техногенного характера, необходимо признать, что с каждым годом они приобретают все более масштабный и устойчивый характер. Наблюдаемый на земном шаре рост природных катастроф за последние 30 лет ушедшего ХХ века многие ученые объясняют антропогенным воздействием и наблюдающимся глобальным изменением климата.

Во  исполнение Федерального закона "О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера" 21 ноября 1994г. №68 ФЗ Правительство Российской Федерации издало Постановление №304 "О классификации ЧС природного и техногенного характера" от 21 мая 2007г. в котором разработано положение, предназначенное для установления единого подхода к оценке ЧС природного и техногенного характера, определения границ зон ЧС и адекватного реагирования на них.

Согласно данного постановления все ЧС классифицируются по масштабу в зависимости от количества людей, пострадавших в этих ситуациях, людей, у которых оказались нарушены условия жизнедеятельности, размера материального ущерба, а также границы зон распространения поражающих факторов ЧС. 

ЧС подразделяются на:


	· Чрезвычайная ситуация локального  характера

	· Чрезвычайная ситуация муниципального характера (данная чрезвычайная ситуация не может быть отнесена к чрезвычайной ситуации локального характера)

	· Чрезвычайная ситуация межмуниципального характера

	· Чрезвычайная ситуация регионального характера

	· Чрезвычайная ситуация межрегионального характера

	· Чрезвычайная ситуация федерального характера


Существует базовая классификация ЧС по месту возникновения, по характеру поражающих факторов и действиям в чрезвычайных ситуациях,  построенная по группам и видам чрезвычайных ситуаций, инициирующих ЧС.

 Чрезвычайные ситуации природного характера

1. Геофизические:  землетрясения, извержение вулканов.

2. Геологические: оползни, сели, лавины, обвалы и т.д.

3. Метеорологические: ураганы, бури, сильные осадки, смерчи, засуха,   заморозки, суховеи.

4. Гидрологические: наводнения, половодье, заторы, зажоры, нагоны, паводки.

5. Природные пожары: лесные, торфяные, степные.

Чрезвычайные ситуации социально-биологического характера

 Массовые заболевания: эпидемии, эпизоотии, эпифитотии.

I. Сейсмическая опасность

Землетрясение – это подземные толчки и колебания земной поверхности, возникающие в результате смещения и разрывов в земной коре или верхней части мантии и передающиеся на большие расстояния в виде упругих колебаний.

По причине возникновения землетрясения делятся на природные и антропогенные.
Землетрясения природного характера возникают в результате тектонических процессов в коре Земли, при извержении вулканов, сильных обвалов, оползней, обрушении карстовых пустот, падении метеоритов, столкновения Земли с космическими объектами.

Землетрясения антропогенного характера возникают в результате деятельности человека и являются следствием взрывов большой мощности, обрушения подземных инженерных сооружений, продавливания верхнего слоя земной поверхности при  сооружении искусственных водохранилищ с большим объемом содержания воды, возведения городов с высокой плотностью застройки многоэтажными зданиями.

Наиболее разрушительными и часто повторяющимися из перечисленных выше землетрясений являются тектонические. Они – результат внезапного разрыва сплошного вещества Земли и смешения отдельных участков земной коры.

Согласно теории земная кора состоит из 7 основных (больших) и 12 малых плит, расположенных относительно друг друга под разными углами и соединенных между собой участками меньшей прочности. Плиты находятся в постоянном движении. При их столкновении или расхождении происходят тектонические землетрясения.

Область возникновения подземного удара называется очагом землетрясения. Он может находиться на разной глубине: от нескольких до десятков, а порой и сотен километров. Наиболее опасными являются землетрясения с  глубиной расположения очага 10-100 км.

Центр очага землетрясения называется гипоцентром, а его проекция на земной поверхности – эпицентром. Эпицентр и прилегающая к нему область называется плейстосейсмовой зоной.  

Она характеризуется наибольшим воздействием землетрясения и самыми большими разрушениями.

Основной поражающий фактор землетрясения – сейсмические волны, расходящиеся от очага во всех направлениях. Скорость распространения продольных волн – около 8 км/с, поперечных – в среднем 5 км/с, поверхностных – порядка 2 км/с. Сейсмологи всего мира узнают о сильном землетрясении примерно через 20-25 мин. путем регистрации этих волн специальными приборами – сейсмографами. 

Силу толчка земной коры, т.е. магнитуду землетрясения, определяют по показаниям специальных приборов при помощи сложных расчетов по шкале Рихтера. Шкала эта имеет значения от 1 до 9 баллов.

Однако людей интересует не сила подземных толчков, а уровень разрушений и соответственно объем необходимой помощи.

Интенсивность землетрясения, т.е. его воздействие на окружающую среду, измеряют по шкале Меркали (названа в  честь итальянского ученого Джузеппе Меркали) и определяют по разрушениям и ощущениям людей, подвергшихся землетрясению. Шкала Меркали имеет градации от 1 до ХII баллов.

В пределах Кемеровской области можно выделить следующие сейсмические зоны:

1.Зона кузнецких землетрясений с балльностью равной 7 –8. Эта зона приурочена к югу Кузнецкой котловины, частично захватывает Горную Шорию. В 7- балльную зону входят г.Новокузнецк, г. Калтан, Междуреченск, Мыски Осинники.

2. К 6- балльной зоне относятся обрамляющие Кузнецкую котловину, горные сооружения Салаира, Колывань – Томская зона, центр и север Кузнецкой котловины.

3. Северная часть Кемеровской области относится к 4-6 балльной зоне. В этой зоне находятся г. Кемерово с примыкающими к нему районами и городами (Топки, Крапивинский, Промышленная).

Основная причина гибели людей при землетрясениях – обрушение зданий.

Наиболее опасны землетрясения каменным, кирпичным, железобетонным и земляным постройкам. Вот почему землетрясения опасны в городах.

Количество человеческих жертв зависит от ряда факторов:

1. Времени начала землетрясения.

2. Магнитуды землетрясения.

3. Глубины очага.

4. Удаления от населенного пункта.

5. Типа построек и их качество.

6. Наличия в зоне землетрясения взрыво-пожароопасных объектов, водохранилищ.

Поражающие факторы:

· разрушение и опрокидывание зданий и сооружений под обломками которых гибнут люди;

· возникновение взрывов и массовых пожаров, происходящих в результате замыкания в энергетических сетях, производственных аварий и наличия в городах в больших количествах воспламеняющихся жидкостей;

· разрушения и завалы населенных пунктов в результате обрушения многочисленных трещин, обвалов и оползней;

· затопление населенных пунктов и целых районов в результате образования подпруд на озерах и отклонения течения рек;

· провалы населенных пунктов при обвальных землетрясениях;

· психологическое воздействие на людей, приводящее к тяжелым психическим  травмам.

(Действия при землетрясении).
ЧС техногенного характера.

            Аварии и катастрофы были постоянными спутниками человеческой истории. Наше время не является исключением.

            В последние годы отмечается тенденция роста числа и масштабов техногенных ЧС на территории России.

           Каждой аварии и катастрофе присущи свои особенности, характер поражения, объем и масштабы разрушений, величина человеческих и материальных потерь.

            По данным Российской  Академии наук в авариях и катастрофах различного вида ежегодно гибнет более 50 тысяч и получают травмы более 250 тыс. человек.

Техногенная ЧС – состояние, при котором в результате возникновения источника техногенной чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории и   акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде.

Техногенные ЧС классифицируются по типам аварий 

Основными поражающими факторами источника техногенной ЧС  являются составляющие  опасного происшествия, характеризуемые физическими, химическими и биологическими действиями и выражаемые соответствующими параметрами.
Поражающие факторы источников техногенных ЧС по генезису – (происхождение и последующее развитие поражающего фактора) подразделяют на факторы:

· прямого действия или первичные;

· побочного действия или вторичные.

Первичные поражающие факторы непосредственно вызываются возникновением источника техногенной ЧС.

Вторичные поражающие факторы  вызываются изменением объектов окружающей среды первичными поражающими факторами.

Основными поражающими факторами техногенных ЧС являются:

· динамические (механические). Поражения ударной волной взрыва за счет: избыточного давления во фронте ударной волны – непосредственное воздействие механической силы на тело человека; скоростного напора;

· термические. Воздействие высоких температур (световое излучение, пожары и др.) обуславливают возникновение общего перегрева организма, термические ожоги; воздействие низких температур – общее переохлаждение организма и отморожения;

· радиационные. Являются следствием аварий на радиационно опасных объектах.

В результате  воздействия ионизирующего  излучения на организм могут развиться лучевая  болезнь (острая и хроническая), лучевые ожоги кожи, поражения внутренних органов – при попадании радиоактивных веществ в организм через дыхательные, пути, желудочно-кишечный тракт;

· химические (аварийно-химически опасные вещества, промышленные яды и др.) воздействуют на людей при химических авариях, вызывая разнообразные ( по характеру и тяжести) поражения;

· биологические (бактериологические) средства: токсины, бактерии и т.п., выброс и распространение которых возможен при авариях на биологически опасных объектах, что может привести к массовым инфекционным заболеваниям ( эпидемии) людей, эпизоотиям, эпифитотиям.

Причинную цепь техногенных происшествий можно представить в следующей последовательности:

Ошибка человека ( отказ используемого им оборудования ( появление потока энергии или вещества в неожиданном месте и не вовремя ( отсутствие (неисправность) предусмотренных на эти случаи средств защиты или неточные действия людей в такой ситуации ( ухудшение свойств или целостности соответствующих материальных, людских и природных ресурсов.
            По данным прогноза Центра стратегических исследований гражданской защиты Кемеровская область относится к районам с наиболее высокой степенью техногенной опасности.

На территории Кемеровской области  сосредоточено около 1/3 основных производственных фондов Западной Сибири. Высокий уровень концентрации тяжелой  (горнодобывающей и металлургической) промышленности обусловлен богатством природных ресурсов региона. Развитие этих отраслей промышленности оказывает влияние на состояние техногенной среды в Кемеровской области.

Количественный состав промышленности Кузбасса представлен в Приложении №3.

Источники техногенной опасности на территории Кемеровской области складываются из источников химической, радиационной опасностей  и источников  угроз, связанных с функционированием  пожаровзрывоопасных объектов.

Предприятия, представляющие наибольшую техногенную опасность:

· металлургия:

· энергетика;

· топливная;

· химическая.

1. Источники химической опасности
          Химически опасный объект (ХОО) – объект, на котором хранят, перерабатывают, используют или транспортируют опасное химическое вещество, при аварии на котором или при разрушении которого может произойти гибель или химическое заражение людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также  химическое заражение окружающей природной среды.

           К ХОО  относятся:

· заводы и  комбинаты химических отраслей промышленности, а также отдельные установки (агрегаты) и цеха, производящие и потребляющие АХОВ;

· заводы (комплексы) по переработке  нефтегазового сырья;

· производства других отраслей промышленности, использующие АХОВ (целлюлозно-бумажной, текстильной, металлургической, пищевой и др);

· железнодорожные станции, порты, терминалы и склады на конечных ( промежуточных) пунктах перемещения АХОВ;

· транспортные средства (контейнеры и наливные поезда).

Сотрудниками ВНИИ ГОЧС  г.Москвы совместно с учеными Роскомгидромета в 1990 году разработана и используется в органах РСЧС методика прогнозирования масштабов заражения АХОВ при авариях на ХОО.

На основе данной методики разработаны критерии для классификации объектов экономики по химической опасности (см. Приложение №5)

В качестве критерия классификации была принята численность населения, проживающего в опасных  районах (зонах возможного заражения).

К 1 степени опасности отнесены ХОО, при аварии на которых в зоне возможного заражения окажется 75 тысяч человек.

Ко 2 степени опасности отнесены объекты, при аварии на которых в зоне возможного заражения окажется до 40 до 75 тысяч человек.

К 3 степени опасности отнесены ХОО, при аварии на которых в зоне возможного заражения окажется до 40 тысяч человек.

К 4 степени опасности отнесены ХОО, при аварии на которых опасность заражения не распространяется за пределы территории объекта.

Основными причинами химических аварий являются:

· несовершенство технологии;
· нарушение правил техники безопасности;
· нарушение правил транспортировки химически опасных веществ;
· изношенность оборудования;
· влияние внешних факторов;
· концентрация большого количества энергетических мощностей на малых площадях.
Основными поражающими факторами опасности в случае аварии на 

химически опасном объекте являются:

1. Залповые выбросы АХОВ в атмосферу с последующим заражением воздуха, местности и водоисточников.

2. Сброс АХОВ в водоемы.

3. «Химический» пожар с поступлением АХОВ и продуктов их горения в окружающую среду.

4. Взрыв АХОВ, сырья для их получения или исходных продуктов.

5. Образование зон задымления с последующим осаждением АХОВ в виде  «пятен» по следу распространения облака зараженного воздуха.

Действие АХОВ на организм весьма разнообразно. Это обусловлено многими причинами, основными из которых являются: структура, химико-физические и биологические свойства, количество, биологические особенности организма и факторы внешней среды на момент воздействия поражающего агента.

Одной из важнейших характеристик АХОВ является их токсичность, то есть свойство химического вещества в малом количестве вызывать патологические изменения в организме.

Основными особенностями АХОВ являются:

1. Способность переноситься по направлению ветра на большие расстояния и вызывать поражения людей на значительном удалении от места аварии.

2. Объемность поражающего действия, заключающаяся в том, что зараженный АХОВ воздух способен проникать в негерметизированные помещения, создавая опасность поражения находящихся в них людей.

3. Большое разнообразие АХОВ, что затрудняет, если не исключает, возможность создания фильтрующего противогаза, обеспечивающего  защиту от всех этих веществ.

4. Способность многих АХОВ вызывать поражения не только в результате непосредственного действия на человека, но и через зараженную воду, пищевые продукты, окружающие предметы.

Все ЧС с выбросом  АХОВ характеризуются:

· внезапностью и массовостью поражений;

· наличием комбинированных поражений (интоксикация АХОВ плюс ожог; интоксикация АХОВ плюс травма и др.);

· зараженностью внешней среды.
Таким образом, наша Кемеровская область является территорией с высокой степенью опасности возникновения химически опасных ЧС, которые могут привести к гибели или химическому заражению людей, животных, растений и окружающей природной среды
(действия)

 Источники техногенных угроз, связанные с функционированием

пожаровзрывоопасных объектов.

Исходя из прогноза основных опасностей на территории России, представленного Центром стратегических исследований гражданской защиты МЧС России, на территории РФ   доминирующими  техногенными ЧС являются пожары и взрывы.  Процентный состав их от  общего количества ЧС техногенного характера составляет 8-39 %.

Динамика числа пожаров в России в последние годы и числа погибших на пожарах, дана в приложении №8.

Пожаро- и взрывоопасные объекты (ПВОО)- объект, на котором производят, используют, перерабатывают, хранят  или транспортируют легковоспламеняющиеся и пожаро-взрывоопасные вещества, создающие реальную угрозу возникновения техногенной ЧС (ГОСТ Р 22.0. 05. 94)

К ним относятся производства, где используются взрывчатые и имеющие высокую степень возгораемости вещества, а также железнодорожный и трубопроводный транспорт, как несущий основную нагрузку при доставке жидких, газообразных пожаро- и взрывоопасных грузов.

По взрывной, взрыво-пожарной и пожарной опасности все ПВОО подразделяются на пять категорий: А, Б, В, Г, Д. Особенно опасны объекты относящиеся к категориям А, Б, В ( см. Приложение № 7)

Категория А –нефтеперерабатывающие заводы, химические предприятия, трубопроводы, склады нефтепродуктов.

Категория Б – цехи приготовления и транспортировки угольной пыли, древесной муки, сахарной пудры, выбойные и размольные отделения мельниц.

Категория В – лесопильные, деревообрабатывающие, столярные, модельные, лесопильные производства.

На территории Кемеровской области размещено:- 

· взрывоопасных объектов – 81;

· пожароопасных – 58;

· пожаро-взрывоопасных – 70.

К ним относят химические предприятия, трубопроводы, склады нефтепродуктов, автозаправочные станции, угольные предприятия, лесопильные и деревообрабатывающие производства, предприятия пищевой промышленности. Наиболее частые аварии на шахтах нашей области.

Если в 1961 году в Кузнецком бассейне число опасных шахт  ( по газу) составляло 49%, то в настоящее время их число удвоилось.

 К явлениям при авариях на ПВОО разрушительно действующих на технические сооружения относятся:

· неконтролируемое резкое высвобождение энергии за короткий промежуток  времени и в ограниченном пространстве;

· образование облаков топливно-воздушных смесей, их быстрые взрывные превращения, и, как следствие, возникновение массовых пожаров;

· взрывы трубопроводов, сосудов с перегретой жидкостью (прежде всего, резервуаров со сжиженным газом и образованием осколков массой до нескольких тонн и радиусом разлета свыше 1 км.);

· образование облаков токсичных веществ, участвующих в технологических процессах в ходе неконтролируемых реакций.

           Причинами аварий на ПВОО являются:

· нарушения  при проектировании и строительстве зданий и сооружений;

· изношенность оборудования;

· отсутствие или неисправность систем сигнализации и оповещения;

· недостаточное финансирование  мероприятий по обеспечению безопасности производственных процессов;

· нарушение технологических режимов;

· нарушение правил пожарной безопасности;

· отсутствие или неисправность средств пожаротушения;

· отсутствие контроля за исправностью оборудования и аппаратуры и своевременностью проведения ремонтных работ;

· нарушение правил транспортировки;

· слабая подготовка персонала к действиям в экстремальных ситуациях.

Поражающими факторами аварий на ПВОО являются:

· воздушная ударная волна, возникающая при разного рода взрывах;

· тепловое излучение пожаров и разлетающиеся осколки;

· действие токсичных веществ, которые применялись в технологическом процессе или образовались в ходе пожара или других аварийных ситуаций.

     Основные параметры  поражающих факторов приведены в приложении №9.

          Таким образом, тенденция роста количества и тяжести последствий техногенных ЧС заставляет рассматривать наиболее эффективные направления выхода из такого положения, целенаправленную работу по предупреждению ЧС, как одного из слагаемых государственной политики в области защиты от ЧС. 

	
	Нормативные правовые основы по обеспечению пожарной безопасности организации.


Основными нормативно- правовыми актами в области обеспечения пожарной безопасности в организациях являются уже изученные вами ФЗ «О пожарной безопасности» от 21.12.94г. №69-ФЗ (в редакции 29.12.04г.), «Правила пожарной безопасности в Российской Федерации» (ППБ 01-03), обязательные для применения и исполнения организациями, независимо от их организационно- правовых норм и форм собственности (далее- организаций), а так же нормативными документами разработанными и утвержденными субъектом РФ (КО) в пределах своей компетенции.

На их основе организации разрабатывают собственные нормативные документы.

Руководители организации и индивидуальные предприниматели на своих объектах должны иметь систему пожарной безопасности, направленную на предотвращение воздействия на людей опасных факторов пожара, в том числе их вторичных проявлений. Требуемый уровень обеспечения пожарной безопасности людей с помощью указанной системы должен быть обеспечен выполнением  требований нормативных документов по пожарной безопасности (4 пункт Правил).

В основе обеспечения пожарной безопасности организаций лежат, прежде всего, организационные мероприятия, которые затем реализуются технически, по четко разработанному плану противопожарной защиты организаций.

В организациях нормативными правовыми документами, регламентирующими пожарную безопасность, являются приказы и инструкции о мерах  пожарной безопасности. Данные документы утверждаются руководителями организаций, заверяются печатью и являются юридическими документами для данной организации. Приказы, инструкции и положения в организации разрабатываются в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными документами по пожарной безопасности, а также на основе опыта борьбы с пожарами, оценки пожарной  опасности веществ, материалов, технологических процессов, изделий, конструкций, зданий и сооружений. В организациях в обязательном порядке разрабатываются планы тушения пожаров, предусматривающие решения по обеспечению пожарной безопасности людей.

Федеральный Закон «О Пожарной безопасности» рассматривает организационные вопросы обеспечения пожарной безопасности в организации, как основу всей деятельности любого предприятия независимо от форм  его собственности.

В Законе указывается, что все организации действуют в соответствии  с правами и обязанностями в области пожарной безопасности. Это важное понятие места и роли организации, как одного из элементов системы обеспечения пожарной безопасности. Другими словами, государство наделило организации всеми правами в данной области и возложило на них соответствующие обязанности по предотвращению пожаров и противопожарной защите.

	
	Разработка и реализация мер пожарной безопасности в организации.


Основной задачей любого руководителя организации является обеспечения безопасности людей и сохранности материальных ценностей от огня. Исходя из этого определения, работа по обеспечению пожарной безопасности  приобретает  осмысленное значение только тогда, когда она  направлена на решение этих основных вопросов.

Остановимся более подробно на этих принципиальных вопросах обеспечения пожарной безопасности.

Одним из важнейших мероприятий по обеспечению пожарной безопасности является введение в организации противопожарного режима.

Противопожарный  режим – это правила поведения людей, порядок организации производства и (или) содержания помещений (территорий), обеспечивающие  предупреждение нарушений требований пожарной безопасности и тушения пожаров.

В каждой организации приказом руководителя устанавливаются общие требования по обеспечению противопожарного режима.

Приказ должен содержать все необходимые указания в этой области:

- назначение ответственных за обеспечение пожарной безопасности и в подразделениях объекта с регламентацией их обязанностей;

- порядок противопожарного обучения работающих в организации (порядок прохождения инструктажа и пожарно-технического минимума);

- порядок разработки утверждения инструкций (объектовых, цеховых, на рабочем месте) и их местонахождения;

- специальные противопожарные мероприятия по снижению опасности технологических процессов;

- порядок хранения пожароопасных веществ, а также сырья, полуфабрикатов, готовой продукции;

- особенности транспортировки пожароопасных веществ;

- нормальные и предельно  допустимые показатели контрольно-измерительных приборов – КИП (манометров, термометров и т.д.);

- порядок курения и ведения работ с открытым огнем;

- порядок сбора, хранения, удаления отходов и специальной одежды;

- порядок поведения работников при пожаре (вызов пожарной охраны, остановка оборудования, вентиляционной системы, электричества и т.д., порядок эвакуации, наличие и размещение средств пожаротушения).

Приказ об обеспечении пожарной безопасности, после утверждения руководителем организации, является  одним из основных юридических документом в организации.

В соответствии с Федеральным Законом «О  пожарной безопасности» № 69-ФЗ (ст.37) организации обязаны  «обучать своих работников мерам пожарной безопасности», в соответствии с «Правилами пожарной безопасности» «все работники организаций должны допускаться к работе только после прохождения противопожарного инструктажа». 

Руководитель организации, главные специалисты, лица, назначенные ответственными за пожарную безопасность, а также выполняющие работы с повышенной пожарной опасностью при вступлении на должность должны пройти обучение в системе пожарно-технического минимума. 

Главные специалисты предприятий один раз в три года проходят обучение в специализированных учебных комбинатах, имеющих лицензию Государственной пожарной службы.

Руководители среднего звена обучаются в организации по специальным программам с выдачей удостоверения установленного образца, лица не прошедшие или не сдавшие зачеты к работе не допускаются.

Лица, прошедшие обучение в системе пожарно-технического минимума, освобождаются от вводного и первичного инструктажей. Все остальные работники проходят обучение через систему противопожарных инструктажей.

В Кемеровской области разработано и утверждено «Положение об организации обучения мерам пожарной безопасности населения Кемеровской области», в котором определен порядок и категории лиц подлежащих обучению по программам пожарно-технического минимума (приложение 1) и обучение мерам пожарной безопасности в объеме инструктажа. 

По характеру и времени инструктажи делятся на вводный, первичный на рабочем месте, повторный, внеплановый, целевой.

Вводный -  проводится при  поступлении на работу по программе вводного инструктажа, утвержденной руководителем организации и включает в себя основные вопросы организации противопожарной безопасности на предприятии,  требования противопожарного режима, наличие средств и сил для тушения пожара. Сведения о проведении инструктажа заносятся в журнал установленной формы (приложение 2).

Первичный противопожарный инструктаж на рабочем месте – проводится  лицом, ответственным за противопожарное состояние  в организации (подразделении). Он включает в себя вопросы касающиеся особенностей данной организации (участка), помещения с точки зрения причин пожаров, действующих правил, путей эвакуации и т.д. Первичный инструктаж проводится индивидуально или с группой лиц, выполняющих однотипные обязанности на однотипном оборудовании. Запись фиксируется в журнале регистрации инструктажа на рабочем месте, все последующие – отмечаются в этом же журнале (приложение 3).

Повторный противопожарный инструктаж – проходят все работники, независимо от квалификации, образования, стажа, характера работ не реже 1 раза в полугодие по программе первичного инструктажа на рабочем месте.

Внеплановый противопожарный инструктаж проходят в случае:

-введения новых правил, стандартов, инструкций или изменения старых;

-изменения технологического процесса;

-выявление нарушений требований пожарной безопасности;

-требования надзорных органов;

-длительных перерывов в работе (30-60 дней).

Проводится индивидуально или с группой лиц одной профессии, содержание инструктажа  определяется в каждом конкретном случае в зависимости от его причин.

Целевой противопожарный инструктаж проводят при выполнении разовых работ. Отметка о выполнении инструктажа делается в наряде-допуске или другом документе разрешающем проведение работ.

В основе противопожарных мероприятий лежит строгое соблюдение требований пожарной безопасности. По сути своей выполнение их является тем минимумом, который практически гарантирует предупреждение пожаров и  пожарную безопасность в организациях.

Следующей мерой по обеспечению пожарной безопасности является  система оповещения и управления эвакуацией людей при пожарах.
«Системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожарах в зданиях и сооружениях» (далее НПБ 104-03) устанавливают требования пожарной безопасности  к системам  оповещения и управления эвакуацией (СОУЭ) людей при пожарах в зданиях. В НПБ 104-03 принято определение  и типы СОУЭ.

Система оповещения и управления эвакуацией (СОУЭ) – это комплекс организационных мероприятий и технических средств, предназначенный для своевременного сообщения людям информации о возникновении пожара и (или) необходимости и путях эвакуации.

Нормами предусмотрено  5 типов СОУЭ, приведенных в таблице 1 НПБ (приложение 4).

Тип СОУЭ для зданий определяется по таблице 2 НПБ (приложение 5).

Допускается использование более высокого типа СОУЭ для зданий при соблюдении условия обеспечения безопасной эвакуации людей.

          В зданиях и сооружениях (кроме жилых домов) при единовременном нахождении на этаже более 10 человек должны быть разработаны и на видных местах вывешены планы (схемы) эвакуации людей в случае пожара, а также предусмотрена система (установка) оповещения людей о пожаре.

         Планы эвакуации должны состоять из графической и текстовой частей. («Рекомендации по составлению планов эвакуации (ППБО-07-91, прил.6»)). 

Графическая часть включает в себя поэтажную или посекционную планировку здания с указанием эвакуационных выходов (лестничных клеток, наружных открытых лестниц, выходов непосредственно наружу), маршрутов движения людей, лифтов для пожарных подразделений, а также изображения мест расположения кнопок ручных пожарных  извещателей и телефонных аппаратов, средств пожаротушения. 

В текстовой части подробно излагаются порядок и последовательность эвакуации людей, обязанности обслуживающего и дежурного персонала по оповещению при пожаре и организации движения людей к эвакуационным выходам.

При разработке плана эвакуации следует предусматривать несколько вариантов эвакуации людей из здания в зависимости от объектово-планировочного решения, наиболее вероятных мест возникновения пожара и возможного характера его развития.

В текстовой части планов эвакуаций на каждом из вариантов следует отражать:

-организацию системы оповещения людей о пожаре (кто принимает решение о необходимости эвакуации, способ оповещения и контингента оповещаемых);

-количество лиц обслуживающего персонала, привлекаемого при эвакуации (порядок их сбора, место и время сбора);

-эвакуационные маршруты, порядок движения при эвакуации, обязанности обслуживающего персонала, участвующих в эвакуации;

-конечные пункты следования.

В графической части плана маршруты движения людей при эвакуации показывают сплошной линией зеленого цвета со стрелками в направлении эвакуационных выходов. В случае нахождения в здании большого числа людей оно может разделяться на эвакуационные зоны, обозначаемые на планах различными цветовыми оттенками с указанием направления эвакуации из этих зон. На плане эвакуации для первого этажа могут быть указаны запасные пути эвакуации пунктирной линией зеленого цвета.

План эвакуации (графическая и текстовая части) должен быть наглядно оформлен и находиться на видном месте в помещениях с круглосуточным дежурством обслуживающего персонала учреждения. Расшифровку символов в графической части следует давать под планом эвакуации на русском и национальных языках.

Кроме планов эвакуации для учреждения в целом, каждое помещение должно быть обеспечено индивидуальным планом эвакуации с памяткой о мерах пожарной безопасности и правилах  поведения в условиях пожара.

На плане эвакуации должны быть показаны: лестничные клетки, лифты, лифтовые холлы, помещения с обозначением дверных проемов, балконов, коридоров, наружных лестниц.

Помещение, для которого предназначен план эвакуации, отмечают на поэтажном плане надписью «Ваш номер (комната, палата…)».

Путь эвакуации указывают на индивидуальном плане сплошной линией зеленого цвета.

Линии, указывающие направление эвакуации, должны проводиться от  рассматриваемого помещения до выходов в безопасное место или непосредственно наружу.

Индивидуальный план эвакуации вывешивают в помещении на видном месте под стеклом (пленкой); размер плана не менее 20 х 30 см. (приложения 6-7).

         На объектах с массовым пребыванием людей (50 и более человек) в дополнении к схематическому плану эвакуации людей при пожаре должна  быть  разработана инструкция, определяющая действия персонала по обеспечению безопасной и быстрой эвакуации людей, по которой не реже одного раза в полугодие должны проводиться практические тренировки всех задействованных для эвакуации работников (приложение 8-9).

Для объектов с ночным пребыванием людей (детские сады, школы-интернаты, больницы и т.п.) в инструкции должны предусматриваться два варианта действий: в дневное и в ночное время. Руководители указанных объектов ежедневно в установленное государственной противопожарной службой (ГПС) время сообщают в пожарную часть, в  районе выезда которой находится объект, информацию о количестве людей, находящихся на каждом объекте.

В зданиях и сооружениях с круглосуточным пребыванием людей, относящихся к категории маломобильных  (инвалиды с поражением опорно-двигательного аппарата, люди с недостатками зрения и дефектами слуха, а также лица преклонного возраста и временно нетрудоспособные), должно быть обеспечено своевременное получение доступной и качественной информации о пожаре, включающей дублированную световую, звуковую и визуальную сигнализацию, подключенную к системе оповещения людей о пожаре.

Световая, звуковая и визуальная информирующая сигнализация должна быть предусмотрена в помещениях, посещаемых данной категорией лиц, а также у каждого  эвакуационного, аварийного выхода и на путях эвакуации. Световые сигналы в виде светящихся знаков должны включаться одновременно со звуковыми сигналами. Частота мерцания световых сигналов должна быть не выше 5 Гц. Визуальная информация должна располагаться на контрастном фоне с размерами знаков, соответствующими расстоянию рассмотрения. Обслуживающий персонал таких организаций должен пройти специальное обучение по проведению эвакуации лиц, относящихся к категории маломобильных, по программам, согласованным с ГПС.

В целях повышения эффективности борьбы с пожарами в Российской Федерации ведется  учет пожаров и их последствий.
В Российской Федерации действует единая государственная система статистического учета пожаров и их последствий (ст.27 № 69-ФЗ). Официальный статистический учет пожаров и ведение государственной статистической отчетности по пожарам и их последствиям, осуществляемые органами управления, подразделениями ГПС, в соответствии с Инструкцией о порядке государственного статистического учета пожаров и последствий от них в Российской Федерации, утвержденной и согласуемой в установленном порядке Государственные инспекторы по пожарному надзору контролируют соблюдение органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями и гражданами установленного порядка учета пожаров и их последствий. «Инструкция по порядку Государственного статистического учета пожаров и последствий от них в Российской Федерации» устанавливает основные понятия, единый порядок учета пожаров, пострадавших и погибших, определения материального ущерба при пожаре и обязательна для исполнения всеми  юридическими лицами.

Учету подлежат все пожары, независимо от их возникновения и последствий.

Поскольку несоблюдение требований  пожарной безопасности рано или поздно приводит к тяжелым последствиям, законодательством Российской Федерации установлена и определенная ответственность за такого рода нарушения.

	
	Особенности обеспечения пожарной безопасности в организациях различного профиля.


Детские дошкольные учреждения.

Здания для летнего детского отдыха должны иметь не менее двух эвакуационных выходов непосредственно наружу.

Деревянные здания для летнего детского отдыха должны быть одноэтажными. Каркасные и щитовые здания должны быть оштукатурены и иметь негорючую кровлю, утеплитель в них должен быть неорганическим.

Запрещается:

-покрывать здания легковоспламеняющимися материалами (соломой, щепой, камышом и т.п.);

-размещать детей в мансардных помещениях, деревянных зданиях, а также в этажах, зданиях и помещениях не обеспеченных двумя эвакуационными выходами;

-устраивать кухни, прачечные в деревянных зданиях дач;

-размещать более 50 детей в деревянных и других зданиях из горючих материалов;

-топить печи, применять керосиновые и электронагревательные приборы в помещениях, занятых детьми в летний период.

Здания для летнего детского отдыха должны быть обеспечены телефонной связью и сигналом тревоги на случай пожара.

В этих зданиях должно быть установлено круглосуточное дежурство обслуживающего персонала без права сна в ночное время.

В помещениях дежурных должен быть установлен телефон.

В учреждениях социального обеспечения (в том числе школы-интернаты, дома для престарелых и инвалидов, детские дома) должно быть организовано круглосуточное дежурство обслуживающего персонала. Дежурный должен постоянно иметь при себе комплект ключей от всех замков на дверях эвакуационных выходов. Другой комплект ключей хранится в помещении дежурного. Каждый ключ в обоих комплектах должен иметь надпись  его принадлежности  к соответствующему замку.

Ночные дежурные должны находиться в помещениях, в которых установлен телефон, и иметь ручные электрические фонари.

Установка коек в коридорах, холлах и на других путях эвакуации не разрешается.
Научные учреждения и учебные заведения.

Работы на опытных (эксперементальных) установках, связанных с применением взрывопожароопасных и пожароопасных веществ и материалов, разрешаются только после принятия их в эксплуатацию комиссией, назначенной организационно-распорядительным документом организации.

Руководитель (ответственный исполнитель) эксперементальных исследований должен принять необходимые меры по обеспечению пожарной безопасности при их проведении.

В лабораториях и других помещениях допускается хранение ЛВЖ и ГЖ в количествах не превышающих сменную потребность. Доставка жидкостей в помещениях должна производиться в закрытой безопасной таре.

Не разрешается проводить работы в вытяжном шкафу, если в нем находятся  вещества, материалы и оборудование, не относящиеся к выполняемым операциям, а также при его неисправности и отключенной системе вентиляции.

Бортики, предотвращающие стекание жидкостей со столов, должны быть исправными.

Отработанные ЛВЖ и ГЖ следует по окончании рабочего дня собирать в специальную закрытую тару и удалять из лаборатории для дальнейшей утилизации.

Не разрешается сливать ЛВЖ и ГЖ в канализацию.

Сосуды, в которых проводились работы с ЛВЖ и ГЖ, после окончания опыта должны промываться пожаробезопасными растворами.

Школьные здания перед началом учебного года должны быть приняты соответствующими комиссиями, в состав которых включаются представители государственного пожарного надзора.

В учебных классах и кабинетах следует размещать только необходимые для обеспечения учебного процесса мебель, приборы, модели, принадлежности пособия и т.п., которые должны храниться в шкафах, на стеллажах или на стационарно установленных стойках.

Число парт (столов) в учебных классах и кабинетах не должно превышать количества установленного нормами проектирования.

С учащимися и студентами должны быть организованы занятия (беседы) по изучению правил пожарной безопасности в быту.

По окончании занятий в кабинетах, лабораториях и мастерских все пожароопасные и взрывопожароопасные вещества и материалы должны быть убраны в специально оборудованные помещения.

